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Information als ,, neues Instrument” der Verwaltung

= Die Offenlegung staatlicher Informationen wird in
zunehmendem Mal3e als Handlungsinstrument der Behdrden
eingesetzt.

= Politisch hat dies zum Ziel, Verhaltenskorrekturen von
Wirtschaftsbeteiligten durch o6ffentliche Marktreaktionen /
Offentlichen Druck herbeizufiihren. Der Vollzug des
Ordnungsrechts durch die amtliche Uberwachung scheint
hiergegen zuruckzutreten.

m  Es geht eigentlich um namentliche Vero6ffentlichungen im
Rahmen laufender Verfahren !!

= Problem: Verwaltungshandeln durch ,Information® ist
irreversibel; daran andern bei Fehlinformationen auch —spéatere-
Gegendarstellungen nichts, da die faktischen Wirkungen nicht
mehr eingefangen werden kdnnen (VGH Baden-Wirttemberg).
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Das Smiley Projekt im Bezirk Pankow

Rechtsgutachten SenGUV zum Smiley 29.09.2010.pdf |laden =

Beschluss der Verbraucherministerkonferenz |aden =

Der Smiley wird an Betriebe und gastronomische Einrichtungen
vergeben, die bei der amtlichen Lebensmittelkontrolle eine
Gberdurchschnittliche Cualitidt und Hygiene nachgewiesen hakben. Diese
im wahrsten Sinne des Wortes saubere Arkeit wird damit fir alle
Besucherinnen und Besucher sichtbar, denn das Unternehmen
bekommt eine Urkunde und einen Aufkleber mit einem Logoe, die an
prominenter Stelle fur die gute Arbeit werben. Die amtliche
Lebensmitteliberwachung prift, welche Unternehmen die Kriterien flr
den Smiley erfullt haben und bietet den Abschluss einer gemeinsamen
Vereinbarung an, die alle Formalitaten regelt. Seinen rechtlichen
Ursprung hat das Projekt in dem 2008 novellierten

L e g S ) P R ST [ Sy

Aktuelle Entwricklung - Derzeit gibt es auf Bundes- und Landesebene Altivitaten zur Entwicklung eines
einheitlichen Systems zur Kennzeichnung und Ausweisung von Ergebnissen der amitlichen Kontrollen in
Lebensmittelbetrieken. Verschiedene Rechtsgutachten und Beschlisse liegen in der Zwischenzeit var und
stehen hierzum Download zur Verfigung.

Beschluss der flir Veterindr- und Lebensmittelaufsicht zustandigen Bz 5tR |aden =
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im Tresen: verdreckier Abstellbereich des Mill-
eimers, fehlende Millgefalabdeckung
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Regaleinstellbereiche unter Tresen verdreckt

Armatur der Glaserspiile mit Pfiaster aus-
gebessert, Silikonfugen schwarz
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Internetportal , Klarheit und Wahrheit*

= Lebensmittelwirtschaft unterstiitzt das Ziel des Portals,
Forderung einer sachlichen Verbraucherinformation und
eines fairen / sachlichen Meinungsaustauschs zwischen
Verbrauchern und Wirtschatft.

= Lebensmittelwirtschaft bietet selbst interessierten
Verbrauchern in zunehmendem Umfang eine intensive
Kundeninformation und —beratung tber Telefon-Hotlines,
Internetseiten und personliche Kundenkontakte, die von
den Verbrauchern aktiv genutzt werden!

= Wegen der direkten Finanzierung des Portals aus
Steuergeldern durch das BMELV handelt es sich bei dem
Internetportal um eine (mittelbare) staatliche
Informationstatigkeit, fir deren Ausgestaltung das
BMELV eine besondere Verantwortung tragt.
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Internetportal , Klarheit und Wahrheit*

= FUr Veroffentlichungen im Internet ist generell zu
berticksichtigen, dass das Internet ein
,Kommunikationsraum eigener Art“ ist.

= Nicht nur diejenigen, die sich ins Netz begeben, sondern
auch diejenigen, die -gegen ihren Willen- ins Netz gestellt
werden, sind schutzwirdig!

= Der Staat muss -gerade bei von ihm mit Steuergeldern
finanzierten Informationsmalinahmen- diejenigen schitzen,
die ,unberechtigt im Netz vorgefiihrt werden* und dadurch
Nachteile erfahren; Schutzrechten der Unternehmen ist in
angemessener Weise Rechnung zu tragen!

= Jede marken- oder unternenmensbezogene Nennung in
einem solchen Portal fuhrt zu einer (negativen)
Hervorhebung gegentber Wettbewerbern und beinhaltet
damit eine unmittelbare Wettbewerbsrelevanz.
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Rechtlich fundierte Kritik des BLL

= Rechtliche Bedenken (Gutachten Prof. Dr. Dr. h.c. mult.
Winfried Hassemer, Vizeprasident des BVerfG a.D.):

"Das Konzept des entstehenden Internetportals ist in seiner
derzeitigen Fassung gut gemeint, aber schlecht gemacht.
Es konzentriert sich nahezu vollstandig auf kommunikative
Maoglichkeiten, die Transparenz der Aufmachung und
Kennzeichnung von Lebensmitteln zu verbessern und
dabei die Verbraucher intensiver zu beteiligen. Es
untergewichtet die rechtsstaatlichen Grundsatze, die
bei einem solchen Verfahren zu beachten sind, und die
Grundrechte der von diesem Verfahren Betroffenen. Es
bringt diese Grundsatze und Grundrechte ohne eine
Rechtfertigung in Gefahr und ist rechtlich nicht
akzeptabel."
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Internetportal , Klarheit und Wahrheit*

Rechtliche Probleme bei der Ausgestaltung des Portals:

= Verdienen die genannten Betroffenen das, was mit Ihnen
passiert und ist dies in einem geordneten Verfahren
festgestellt worden?

= Lediglich ,geflihlte" Rechtsverletzungen bilden die Grund-
lage fUr einen personalisierten Informationseingriff mit
weitreichenden Folgen fir die Betroffenen.

= Im Ergebnis tragen die genannten Produkte dieselbe
Rechtsfolge wie ein rechtswidriges Produkt, namlich die
Personalisierung und o6ffentliche Verbreitung im Internet.

m Rechtsstaatliche Verfahrensrechte werden angesichts des
Ausmaldes des Eingriffs nicht ausreichend beachtet (Bsp.:
7 Tage — Frist, sonst Vero6ffentlichung ohne Stellungnahme;
keine Rechtsschutzmadglichkeiten).

= Dauerhafte Auffihrung im Archivbereich (Dauereingriff).
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Internetportal , Klarheit und Wahrheit*

®= Zu unterstitzen ist eine sachliche, objektive
(wertneutrale) Erlauterung der geltenden
Kennzeichnungs- und Aufmachungsvorgaben
einschliel3lich aktueller Fragestellungen im Informationsteil.

= Nicht akzeptabel ist allerdings die Nennung von einzelnen
Produkten unter Nennung von Marken- oder
Unternehmensnamen im sog. produktbezogenen Teil des
Portals, die vollkommen den lebensmittelrechtlichen
Vorschriften entsprechen, also rechtmaldig vermarktet
werden, die aber von einzelnen Verbrauchern rein subjektiv
fur irrefUhrend gehalten werden (unverhaltnismaliger
Eingriff in grundgesetzlich geschitzten Bereich).

= Dies gilt insbesondere dann, wenn es sich nicht um
individuelle Aufmachungsfragen, sondern um allgemeine
kennzeichnungspolitische Fragestellungen handelt.
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Kernproblem des produktbezogenen Teils

= Es geht vorrangig um vollig dem geltenden
Lebensmittelrecht entsprechende Produktkennzeich-
nungen oder Produktaufmachungen, die aber von
einzelnen Verbrauchern subjektiv als irreflihrend bzw.
tauschend angesehen werden.

Bsp.: Leitsatzkonforme Produkte ,Kalbswiener®;
Fruchtabbildungen bei Einsatz von Aromen; Werbehinweis
,<alkoholfrei“; Bauerngehoft auf Industrieprodukt

m Gefahr: Anhand einzelner prominenter Marken werden
allgemeine, die gesamte Branche betreffende
kennzeichnungspolitische Fragestellungen (siehe die
Beispiele) diskutiert, mit der Folge von unmittelbaren
Wettbewerbsfolgen fur die Betroffenen!
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Internetportal , Klarheit und Wahrheit*

= Allein durch die Hervorhebung dieser einzelnen Marken /
Unternehmen im Zusammenhang mit einem ,geftihlten
Tauschungsvorwurf auf einem staatlich geforderten Portal
wird ein unangemesser Eingriff in die Unternehmensrechte
und damit eine Anprangerung bewirkt (ob gewollt oder nicht
spielt fur die Folgen keine Rolle; Wirkung ist entscheidend)!

m Es bestent die Gefahr der gezielten ,Nutzung“ des
produktbezogenen Portals durch NGO’s oder
Wettbewerber.

m Durch das ,Unterlaufen” bestehender rechtlicher
Regelungen droht Rechtsunsicherheit flr die Unternehmen.

= Die Politik fhrt selbst geschaffene Regelungen ad
absurdum und untergrabt das Vertrauen in politische
Entscheidungen und Entscheidungsprozesse (wer,
wenn nicht der Forderer kann geltendes Recht andern).
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Internetportal , Klarheit und Wahrheit*

Nicht ins produktbezogene Portal kommen sollen:

= Falle, die ganz offensichtlich nicht das Thema des Portals
betreffen und damit thematisch nicht hinein gehdren (Bsp.:
Hygienefragen; Gesundheitsgefahrdungen; abwegiger
Tauschungsvorwurf)

= Klare und offensichtliche Verstof3e gegen geltendes Recht
(Bsp.: unterlassene oder fehlende Angaben im
Zutatenverzeichnis)

= Produkte mit eindeutig rechtmaldiger Kennzeichnung
(Bsp.: Fleischherkunft fir Schwarzwalder Schinken)

Ins produktbezogene Portal kommen sollen:

= Produkte, in denen ,Tauschungspotenzial* gesehen wird,
ohne dass die Beschwerde von vornherein als begriindet
oder unbegriindet gewertet werden kann.
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Internetportal , Klarheit und Wahrheit*

Die Abgrenzung fir die Verotffentlichung von konkreten
Marken- bzw. Unternehnmensnamen ist bislang unklar
und bedarf dringend der Prazisierung:

Was ist eine ,eindeutig zulassige Kennzeichnung®, die nicht
marken- oder unternehmensbezogen, sondern anhand
eines ,Produkt-Dummys* veroffentlicht wird? (,,Falle, in
denen eine flr alle Produkte der Gattung bemangelte
Kennzeichnung verwendet werden darf oder sogar muss*.)

Normative Irrefihrung

Ubereinstimmung mit Leitsatzen des Lebensmittelbuches
Existenz von Rechtsprechung

Was ist mit laufenden Verfahren?



